CAMARA MUNIEIECIPAL D E LI SBOA

GABINETE DO VEREADOR DUARTE CORDEIRO

MINUTA DE CONTRATO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Entre:
MUNICIPIO DE LISBOA, pessoa coletiva n° 500 051 070, na Praga do Municipio, concelho de Lishoa, neste
ato representada pelo Exmo. Senhor Vereador Duarte Cordeiro, e adiante designada por Primeira

Contratante;

E

Freguesia , pessoa coletiva n.° , com sede na , concelho de Lishoa, aqui
representada pelo Senhor(a) , na qualidade de Exmo.{a) Presidente da Junta de Freguesia

, com poderes para o ato, adiante designada por Segunda Contratante,

Considerando que:

I- FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. A Lei n° 56/2012 de 08 de novembro iniciou um processo Unico de descentralizagéo entre
autarquias locais proporcionando uma articulag@o e cooperagdo cada vez maior entre 0 Municipio

de Lisboa e as 24 freguesias gque compdem a area geografica de todo o Municipio.

2. Este processo se iniciou apds as Ultimas eleicbes autdrquicas com a constituicdo dos novos orgéos
autarquicos ao nivel das freguesias & com a assung¢ao de novas competéncias proprias por parte
das mesmas, como é o caso por exemplo da limpeza urbana, do licenciamento e de novas

competéncias de gestdo do territdrio.

3. Ao longo dos Ultimos anos as freguesias de Lisboa conseguiram com sucesso adaptar a sua
estrutura organizacional de forma a acolher mais competéncias, para além das decorrentes do

quadro legal.

4, Os relatdrios de Monitorizac8o do Processo de Reforma Administrativa de Lisboa apontaram para a

necessidade de "abertura de novas direcoes e possibilidades para a governagéo de proximidade”,
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identificando com muita clareza que nos encontramos numa nova etapa que evidencia novas
‘posturas e solugoes de caracter diferenciador (face ao paradigma anterior), quer no que concerne
as areas de competéncias herdadas quer ainda em novas dimensdes de agdo pablica de

proximidade entretanto abertas”.

Existem situacOes pontuais no setor da higiene urbana, em especial, necessidade de recolha de
residuos que exigem intervencéo célere, eficaz e eficientes solugdes, cuja execucdo pelas

Freguesias poderao ser alcangados de melhor forma.

Nos dllimos anos assistimos a um aumento da produgéo de residuos.

Por falta de capacidade disponivel instalada, por capacidade de resposta menos célere por parte
dos servigos municipais ou mesmo por comportamentos civicos menos préprios, sdo depositados
com regularidade residuos de forma incorreta junto a ecopontos (de superficie ou enterrados) e

vidroes.

A recolha de residuos, indevidamente depositados junto de ecopontos de superficie, ecopontos
subterrdneos e vidres carece de interveng@o célere no sentido de conseguirmos ter uma cidade

limpa e com melhor qualidade de vida.

Fundamentacéo de Direito

Nos termos do arigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, constifuem atribuigbes do
Municipio de Lisboa, em ariculagdo com as respetivas Juntas de Freguesia, a promogdo e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagfes, designadamente no dominio do

ambiente.

Nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, que estabeleceu o Regime Juridico da
Delegacao de Competéncias dos municipios nas freguesias — artigos 116° e ss. —, se determina que
estas delegagoes devem ter como objetivo a promogdo da coeséo territorial, a melhoria da

qualidade dos servigos prestados as populacées e a racionalizagéo dos recursos disponiveis.
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Mais prevé o diploma supra indicado que as referidas delegagtes de competéncias devam ser

formalizadas mediante a celebragéo de contratos interadmnistrativos.

Tais contratos, nos termos dos artigos 115.° ¢ 122.° do mesmo diploma legal, deverdo prever
designadamente, os recursos patrimoniais e financeiros necessérios e adequados ao exercicio das

competéncias delegadas.

No &mbito das competéncias atribuidas nos artigos 16.° e 33.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, consagrado na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e apds autorizagdo dos Orgéos
deliberativos competentes, nomeadamente Assembleia Municipal e Assembleias de Freguesia, o
Municipio de Lisboa e as Freguesias de Lisboa pretendem contratualizar a delegagdo de

competéncias subjacente.

A presente proposta de contratualizago respeita os principios gerais consagrados no artigo 121° da
Lei n.* 75/2013, de 12 de Setembro, entre outros, a prossecucéo do interesse publico e necessidade

e suficiéncia de recursos;

Segundo ¢ quadro legal supra referenciado, e ainda atento o espirito da Recomendag&o n.° 1/54,
aprovada em Assembleia Municipal, em 27 de Janeiro de 2015, as propostas de delegagdes de
competéncias em Junias de Freguesia, sdo instruidas com os estudos previstos no n® 3 do artigo
115.° da Lei n.°75/2013, de 12 de Setembro.

Neste contexto, foram elaborados pelos servigos municipais os estudos necessarios, como previsto
pelos dispositivos legais supracitados, ora anexo, que se da aqui por integralmente reproduzido,

para 0s devidos efeitos.

Nessa medida, o legislador veio permitir que, através de contratos interadministrativos, a camara
municipal e as juntas de freguesia, no exercicio pleno da sua autocnomia, venham articular no
levantamento das necessidades e interesses coletivos das suas comunidades locais, cooperar na
elaboragao dos estudos necessarios que instruem as respetivas propostas, e acordar “os fermos e
condighes adequados ao exercicio, por cada freguesia, em nome prdprio, da competéncia

municipal, com vista a garantir a satisfagéo daquelas necessidades e interesses coletivos no tempo
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adequado, segundo critérios de necessidade e suficiéncia dos recursos™ Vide nesse sentido,
Parecer n.° 0003/SG/DJ/DCAJ2017, elaborado pelo Departamento Juridico.

O pericdo de vigéncia do Contrato de Delegacao de Competéncias, ora proposto, comporta o tempo
adequado ao exercicio da cornpeténcia, de modo a executar e concluir a intervengdo em causa, que

n&o ultrapassa o periodo de duragéo do mandato autdrquico;

E, pois, nesta senda que, foi acordado o prazo de vigéncia in casu, como o tempo necessdrio e,
portanto, apropriado ao exercicio das competéncias municipais subjacentes pela Junta de
Freguesia, e por conseguinte respeitando os principios gerais previstos no artigo 121.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro;

Neste contexto, foram elaborados pelos servigos municipais os estudos necessarios, como pravisto

pelos dispositivos legais supracitados;

A presente contratualizacdo respeita 0s principios gerais consagrados no artigo 121.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro, entre outros, a prossecugéo do interesse plblico & necessidade e

suficiéncia de recursos;

Tendo por desiderato uma clara e transparente definicdo da presente delegagio de competéneias, o
presente conirato subsume-se nas disposicdes conjugadas nos artigos 116.° a 123.°, e suas legais
remissdes, do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, e nos principios gerais da atividade

administrativa consagrados no Cadigo do Procedimento Administrativo.

E celebrado o presente contrato de delegacdo de competéncias, nos termos e para os efeitos

previstos nos artigos 116.° e seguintes do Regime Juridico da Delegagdo de Competéncias, aprovado

pela alinea ¢} do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro e publicado em Anexo | &

mesma Lei, o qual se rege pelas seguintes clausulas:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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SECGAQ 1
DELEGAGAOQ DE COMPETENCIAS

Clausula Primeira
Objetivo da delegacao

O presente contrato de delegagéo de competéncias tem como objetivo:
a) No ambito do espago pUblico e equipamentos urbanos:
.. Contribuir para a diversidade de fun¢des;
ii.  Promover a melhoria dos espagos disponibilizados e dos servigos prestados;

jit. Racionalizar os recursos disponiveis para o efeito.

Clausula Segunda
Objeto contratual
Pelo presente contrato, a Primeira Contratante e delega na Segunda Contratante a competéncia para recolha

de residuos indevidamente depositados junto de ecopontos de supetficie, ecopontos subterrdneos e vidrbes.

Clausula Terceira
Competéncias da Segunda Contratante

1- Promover todas as ages que garantam o cumprimento do objetivo da delegagdo, designadamente:

a) Elaborar os percursos efetuar e definir a sua periodicidade;

b)  Definir medidas para atuagdo em situagdes excecionais, intempéries, vandalismo e outaras;

c} Definir regras de controlo da eficécia da implementagdo das medidas praticadas.
2- Assumir a reparag@o e indemnizagéo de todos os prejufzos que, por motivos que Ihe sejam imputdveis e
que resultem da prdpria natureza dos trabalhos a realizar sejam softidos por terceiros, em consequéncia do
seu modo de execucdo, da atuacdo dos funcionarios e do incorreto comportamento ou falta de seguranca de
matertais & equipamentos.
3- Assumir todos o0s danos causados no decorrer da execugdo dos trabalhos objeto do presente contrato pelo
seu pessoal, quer agueles sejam de natureza humana ou material, devendo reparar com urgéncia e a

expensas suas os danos que porventura ocorram.
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4 - Realizar o objeto do presente contrato previstos sem qualquer quebra de continuidade ou qualidade da
execugao dos mesmos sefe dias por semana, ainda que, para tal, tenha de recorrer a situagdes alternativas,
de acordo com os trabalhos de manutengio necessdrios, e que serdo da responsabilidade da Primeira

Contratante;

5 - Cooperar com a primeira contratante no acompanhamento e controlo do exato e pontual cumprimento do
presente contrato prestando todas as informagdes necessarias & sua boa execugéo,
6 - Apresentar relatdrios mensais de progresso de execugdo dos trabalhos desenvolvidos no dmbito do

objeto do presente contrato.

7 - Facultar todos os elementos contabilisticos ou outros que venham a ser solicitados pela Primeira

Contratante no dmbito do presente contrato.

8 - Aplicar e administrar de boa-fé e no estrito cumprimento da lei e dos regulamentos aplicaveis os recursos

financeiros que [he forem disponibilizados tendo em conta o objeto do presente contrato.

Clausula Quarta
Competéncias da Primeira Contratante
No ambito do objeto contratual, a Primeira Contratante, assume as seguintes agdes:
a) Participar, assegurando os recursos financeiros necessarios, nos termos estritamente previstos
no presente contrato;
¢) Acompanhar as agdes, mediante os relatérios, informagdes e elementos facultados pela Segunda

Contratante.

SECAO 2
CONTROLO E OUTRAS DISPOSIGOES

Clausula Quinta
Monitorizacdo
A execucao do presente contrato sera monitorizada, a todo o tempo e de forma continua, pelos respetivos
servigos municipais, que para o efeito, podem promover reunides conjuntas coma Freguesia e seus érgaos e

as visitas que se mosirem necessdrias, para controlo do objeto do presente contrato.

Clausula Sexta

Modificacéo, Revogacéo e Resofugéo
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1- O presente contrato pode ser modificado cu revogado, a qualquer tempo, por acordo entre as partes.
2- O presente Contrato pede ser modﬁicado unilateralmente por qualquer uma das partes com fundamento
invocado em razdes de interesse publico ou a alteragio anormal e imprevisivel das circunstancias, nos
termos legalmente aplicaveis, devendo a modificagdo revestir a forma escrita,
3 - A primeira contratante pode modificar unilateralmente com fundamento invocado em razdes de interesse
publico ou a alieragio anormal e imprevisivel das circunstancias
O presente contrato pode ser resolvido por qualquer uma das partes, nos seguintes casos:

a) Porincumprimento definitivo por facto imputavel a um dos Contratantes;

b) Por razoes de interesse publico devidamente fundamentado ou alteragdo anormal e imprevisivel das

circunstancias.

SECAO 3
RECURSO FINANCEIRO

Clausula Sétima
Recursos Financeiro
1 - Os recursos financeiros necessarios ac exercicio da competéncia delegada, de acordo com o presente
contrato sdo 100.000,00 € (cem mil euros) por ano civil.
2 - Os recursos financeiros séo afetados do seguinte modo:
a) No ano da celebragfio do presente contrato, a primeira prestagdo, no montante de 50.000,00 €
{cinquenta mil euros), tem lugar vinte dias apds a celebracéo do contrato;
b) Nos anos seguintes a primeira prestagéo, de montante igual ao constante da alinea a), até ao
final do més de Margo do respetivo ano civil;
¢) A segunda prestagdo, no montante de 50.000,00 € (cinquenta mil euros), até ao final de
novembro do ano civil respetivo e mediante apresentacao dos relatorios constantes do n.° 6. da

Clausula terceira do presente contrato

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Clausula OQitava

Anexos
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Fazem parte integrante do presente contrato, para todos os efeitos, os documentos, identificados como

Anexos.
Clausula Nona
Entrada em vigor e Periodo de vigéncia
1 - O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelas Partes.
2 - O periodo de vigéncia do contrato & coincidente com a durago do mandate da Camara Municipal de

Lishoa.

O presente contrato é feito em duplicado, ficando um exemplar na posse de cada uma das Partes.

Pagos do Concelho de Lisboa, 04 _ de ;g;ﬂ Adee. de 2019

A Primeira Contratante,

O Vereador

Duarte Cordeiro

A Segunda Contratante,

O(a) Presidente da Junta de Freguesia



